Dietro la spinta a chiudere per le festivita, ¢ timort per le riaperture delle scuole

Il 7 gennaio fa paura al governo

E per la maturita, entro febbraio si decide sugli scritti
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za ondata, con 1l ntorno delle
lezioni in presenza per il 75%
degli student: delle superio-
ri. Se 1 comportamenti degh
italiani dovessero non esse-
re importati alla massima
cautela, le festivita natalizie,
con gli assembramenti per
gl acquist: e gli spostamenti
tra le regioni, che gia si stan-
no registrando, e gh incontn
conviviali, naceenderebbero il
numero dei contagi. La ripre-
sa della curva s1 avrebbe 14
giorni dopo, proprio dungque
in coincidenza con la ripresa
delle lezioni. A quel punto
le scuole diventerebbero il
veicolo della nuova ondata.
Considerazioni, quelle emer-
se dal confronto tra il premier
Giuseppe Conte ¢ 1 capide-
legazione di governo, che sono
in parte condivise dal Cts: i
dati epidemiologici a oggi non

upporterebbero una chiusu-
ra totale delle attivita, un
nuovo lockdown insomma.
Ma la scelta politica di adot-
tare una misura di massima
cautela é del tutto legittima, &
stato detto nelle interlocuzio-
ni tra il Cts e il governo. E ¢'é
chi, come il governatore del
Veneto, Luca Zaia, mette in
dubbio l'opportunita di ritor-
nare a scuola il 7 gennaio gia
alle condizioni attuali.

Dati chiari su quanto
la scuola incida sui con-
tagi non c1 sono. Lo stesso
«Aggiornamento epidemico»
dell'lss allegato al verbale del
Comitato tecnico scientifico
del 24 di ottobre precisava
che «1 dati a disposizione a
livello nazionale sono limita-
ti per completezza-. E sulla
scuola spiegava: «Sebbene
con casi in aumento dalla
loro aperturas, le scuole non
sembrano essere «tra 1 prin-
cipali contesti di trasmissione
in Italias.

Il limite dell’analisi epi-
demiologica «s1 basa su dati
di sorveglianza e monitorag-
gio con una completezza infe-
riore al 50% in un momento
di sovraccanico dei servizi ter-
ritoriali in molte regioni»: il
40.3% di completezza dei dati
sul contesto di trasmissione
dei casi con diagnosi e il 47%
dei focolai attivi.

Salute, Roberto Speranza
(Leu). Evidenzia gli effetti
negativi per l'economua la ca-
podelegazione di Italia viva,
la ministra per I'agricoltura,
Teresa Bellanova. Per la

ministra dell'istruzione Lu-
cia Azzolina (5stelle) questa
volta & fondamentale che la
scuola riapra e che non sia
rinchiusa subito dopo. Ecco
perché stringere ora con un
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nuovo dpcm su spostamenti
e attivita per aprire le scuo-
le a gennaio, senza ricadere
nell'incubo post vacanziero di
settembre, sembra inevitabi-
le. Misure di maggior rigore
stanno per scattare gia in
molti paesi europei, Germa-
nia in testa.

In vista della riapertu-
ra del 7, procedono a livel-
lo terntonale 1 tavoli di con-
fronto tra prefetti, comuni e
scuole per lo scaglionamento
degli orari di ingresso e usci-
ta e la nprogrammazione dei
trasporti, soprattutto nelle
grandi citta. Mentre molti
istituti soprattutto del Nord
sono ancora in attesa che gh
organici siano completati.

In base alle evoluzione
dell'epidemia. entro febbra-
10 la Azzolina dovra anche
decidere come strutturare
la prossima maturita. Oc-
chi puntati sugl seritti, che
rappresentano la situazione
di maggiore rischio. Non &
escluso che =i possa ripetere
un esame semplificato, con la
sola prova orale.

ha tagliato le domande non c¢’e rimedio
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e il sistema informatico dell’istru-

zione cancella pezzi della domanda

di inclusione nelle Gps, non ¢'@ nien-

te da fare. Anche se a0 comporta
l'esclusione dalla graduatoria. A meno che
I'interessato non si1a 1n grado di provare 1l
malfunzionamento del sistema. A nulla rile-
vando che al neorrente, di fatto, sia precluso
I'accesso a1 mezzi di prova. Perché 1l sistema
gestisce mibom di operazniom e l'accertamen-
to degli errori non & alla portata dei sempliai
attadimi. E quanto si evince da una sentenza
emessa dal Tar della Basilicata il 3 dicembre
scorso ( T60/2020). 1 caso nguardava un aspi-
rante docente, 1l quale aveva lamentato nel
ricorso che, pur avendo compilato la doman-
da di inclusione nelle graduatone provinciah
per le supplenze, si era visto escludere dalla
gradusatona di una classe di concorso. Perché
il sistema aveva cancellato una parte della
sua domanda.

Prima di adire il gindice, l'interes-
sato aveva anche esperito un tentativo di
composizione bonaria della controversia. E
aveva presentato un'istanza alla quale aveva
allegato una certificazione rilasciata dalla
stessa amministrazione scolastica recante 1
dati mancanti. Ma 'ufficio scolastico aveva
rigettato il reclamo. Anche perché il sistema
& stato programmato in modo tale da non
consentire integrazioni delle domande da
parte degli aspiranti docenti interessati. Di
qui I'esperimento dell’azione giudiziale che
terminava con il ngetto e la condanna alle
spese del ncorrente: 1.500 euro + 325 euro di
contnbuto unificato. Non s1 tratta, peraltro,
di un caso 1solato. Tant'é che la questione
¢ stata fatta oggetto anche di un'interroga-
zione parlamentare alla quale la ministra
Azzolina non ha ancora dato risposta, pur
essendo stata presentata I'S ottobre scorso.
(s1 veda ltaliaOggi del 3 novembre).

Prima di entrare nel merito della
decisione. i giudici amministrativi hanno
respinto un'eccezione procedurale, mossa
dall'amministrazione convenuta, dichiaran-
do la propna giunsdizione sulla matena. Ci-
tando la giurisprudenza delle Sezioni unite,
il Tar Basilicata ha spiegato che la giunsdi-
zione del giudice ordinario comprende solo
ghi atti di gestione delle graduatorie. Mentre,
in questo caso, s1 trattava di «viz1 attinent: ad
una procedura finalizzata alla
sua formarione, avente conno- P
tati ipicamente concorsuali-.
In altre parole, anche le Gps &=
sono comprese nella noznone di
concorso. E quindi le relative
controversie rientrano a pieno
-
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titolo nel perimetro della giurisdizione del
gmdn:e tivo. Nel merito, invece,
1 giudicl amministrativi hanno ritenuto che
a questo genere di controversie non s1 appli-
chi la normativa sul soccorso amministrativo
(art. 6 della legge 241/90), per in suc-
cessivamente le domande incomplete. Perché
sebbene la procedura finalizzata alla forma-
nione di una Gps ha <connotati tipicamente
concorsuali=, secondo 1l Tar Basilicata, 1l
soccorso amministrative =non si applica nei
procediments selettivi» perché c1o violerebbe
il principio della par condicio. Affermazione,
questa, che contrasta con I'orientamento del
Consigho di stato, secondo 1l quale, a1 candi-
dati dei concorsi va sempre data la possibili-
ta di integrare le domande. Perché cio & fun-
zionale all'interesse dell'amministrazione di
assumere i candidati pin meritevoli (si veda
la sentenza della V sezione del Consiglio di
stato T975/2019).

Il Tar Basilicata, infine, ha dichiarato
che I'onere di provare il malfunzionamento
del sistema ricade in ogni caso sul ncorrente.
E siccome non era stata fornita tale prova, ha
rigettato il ncorso condannando 1l ricorrente
anche al pagamento delle spese, sebbene sia
prassi che la novita della materia giustifi-
chi la compensazione. La pronuncia del Tar
pone in evidenza una falla nella normativa
sul procedimento amministrativo. Che non
prevede espressamente il diritto dei cittadi-
ni, che partecipano alle procedure selettive
finalizzate al reclutamento nella pubblica
amministrazione, di integrare le domande
incomplete. Anche se cid, secondo la giuri-
sprudenza del Consiglio di stato (vedi sopra)
confligge con 1l principio di buona ammim-
strazione, atteso che: <]l danno, prima ancora
che all'interesse privato, sarebbe all'interes-
se pubblico, considerata la rilevanza esiziale
della corretta selezione de1 dipendenti pub-
blici per il buon andamento dell’attivita della
pubblica amministrazione (art. 97 Cost. )=

Il permanere di questa situazione
induce a dubitare della legittimita costi-
tuzionale dell’'articolo 6 della legge 241/90.
Che sembrerebbe in contrasto con I'artico-
lo 97 della Costituzione nella parte in cui
non prevede il diritto di invocare il cosid-
detto soccorso amministrativo in matena di
reclutamento nella p.a. I costi esorbitanti
dell’'accesso alla giustizia amministrativa,
peraltro, scoraggiano i diretti interessati
ad esercitare il proprio dintto ad esperire
l'azione gindiniale. Tanto pin
che la riforma del codice di
procedura ha gravato le soc-
combenze in giudizio anche
del carico delle spese legali
della controparte.
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